Заключение
 на проект решения Совета Гаврилово-Посадского городского поселения Гаврилово-Посадского муниципального района   
«О бюджете Гаврилово-Посадского городского поселения на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов»»
    г. Гаврилов-Посад Ивановской области                                 25 ноября 2022 года

Настоящее заключение подготовлено КСО Гаврилово-Посадского муниципального района  в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Гаврилово-Посадском городском поселении, утвержденным решением Совета Гаврилово-Посадского городского поселения 25.12.2012 года № 376  (далее – Положение о бюджетном процессе),  Положением о контрольно-счетном органе Гаврилово-Посадского муниципального района, принятым решением Совета Гаврилово-Посадского муниципального района от 26.10.2021 №79 и на основании распоряжения председателя КСО Гаврилово-Посадского муниципального района от 15.11.2022г. №37-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия экспертиза проекта решения Совета Гаврилово-Посадского городского поселения «О бюджете Гаврилово-Посадского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».  
В соответствии со статьей 33 Устава Гаврилово-Посадского городского поселения полномочия исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления Гаврилово-Посадского городского поселения исполняет администрация Гаврилово-Посадского муниципального района. В рамках исполнения полномочий исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления Гаврилово-Посадского городского поселения администрация Гаврилово-Посадского муниципального района разрабатывает проекты бюджета поселения, отчеты об исполнении бюджета, планов, программ, решений, представляемых Главой администрации Гаврилово-Посадского муниципального района на рассмотрение и утверждение Советом поселения. Финансовое управление администрации Гаврилово-Посадского муниципального района является органом администрации Гаврилово-Посадского муниципального района, осуществляющим межотраслевое управление и координацию, а также функциональное регулирование в сфере бюджетной и налоговой политики в Гаврилово-Посадском муниципальном районе и в Гаврилово-Посадском городском поселении Гаврилово-Посадского муниципального района.
Проект решения Совета Гаврилово-Посадского городского поселения   «О бюджете Гаврилово-Посадского городского поселения    на  2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения о бюджете) внесен администрацией Гаврилово-Посадского муниципального района  (исх.) №2057 от 11.11.2022 года на рассмотрение Совета Гаврилово-Посадского городского поселения   11.11.2021 года (вх. №20). Таким образом требования, установленные пунктом 1 статьи 185 БК РФ и статьей 4 Положения о бюджетном процессе выполнены.
В соответствии со статьей 36 БК РФ проект решения о бюджете размещен на официальном сайте администрации Гаврилово-Посадского муниципального района в разделе «Муниципальные финансы». Согласно Решению Совета Гаврилово-Посадского городского поселения от 26.10.2022 №69 публичные слушания по проекту бюджета проведены 24 ноября 2022 года.
Анализ проекта решения о бюджете
       Проект бюджета составлен на 3 года (очередной финансовый год и плановый период), что соответствует требованиям пункта 4 статьи 169 БК РФ, статьи 3 Положения о бюджетном процессе.
Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.2. БК РФ и п.4 статьи 4 Положения о бюджетном процессе. 
Прогноз социально-экономического развития поселения разработан на 3 года (2023–2025) и утвержден постановлением администрации Гаврилово-Посадского муниципального района от 10.11.2022 №639-п, что соответствует требованиям статьи 173 БК РФ. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики одобрены Комиссией при администрации Гаврилово-Посадского муниципального района по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период (Протокол № 1 от 31.10.2022) , что соответствует требованиям пункта 2 статьи 172 БК РФ, статьи 3 Положения о бюджетном процессе.
В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184.1. БК РФ, п.3.5 статьи 3 Положения о бюджетном процессе проектом решения о бюджете закреплены основные характеристики бюджета: общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит(профицит) бюджета. В проекте решения о бюджете также содержатся все иные показатели, установленные пунктом 3 статьи 184.1. БК РФ.
Вступление в силу решения о бюджете предусмотрено с 01.01.2023, то есть условия пункта 2 статьи 187 БК РФ выполнены. 
В соответствии с пунктом 2 статьи 21 БК РФ перечень главных распорядителей средств бюджета установлен проектом решения о бюджете в составе ведомственной структуры расходов (приложения 6,7).

Общий объем условно утвержденных расходов установлен в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1. БК РФ:

- на 2024 год в размере 1 016 000,00 или 2,5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

  - на 2025 год в размере 2 040 000,00 руб.  или 5,0% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Гаврилово-Посадского городского поселения планируется утвердить:

1) на 2023 год в сумме 11 834 221,84 руб.



2) на 2024 год в сумме 3 640 700,00 руб.

3) на 2025 год в сумме 3 640 700,00 руб.

Дорожный фонд сформирован за счет: 

- доходов бюджета от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащих зачислению в местный бюджет (на 2023 год – 4 057 497,30 руб., на 2024–3 640 700,00 руб., 2025–3 640 700,00 руб.);

- субсидии бюджетам на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов (на 2023 год – 7 776 724,54 руб.),что соответствует требованиям пункта 5 статьи 179.4. БК РФ, статьи 2 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, утвержденного решением Совета Гаврилово-Посадского городского поселения    от  26 ноября  2013 года   №  426.

В расходной части бюджета предусмотрен резервный фонд бюджета Гаврилово-Посадского городского поселения в размере:

на 2023 год - 100,00 тыс. руб.;

на 2024 год – 100,00 тыс. руб.;

на 2025 год – 100,00 тыс. руб.

или 0,17% (0,25%, 0,25%) от общего объема планируемых расходов, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 БК РФ, (не более 3% от общего объема расходов на соответствующий период).

Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Гаврилово-Посадского городского поселения бюджету Гаврилово-Посадского муниципального района установлен статьей 6 проекта решения о бюджете на 2023 год в сумме 5 321 509,00 руб.; на 2024 год в сумме 2 910 073,00 руб.; на 2025 год в сумме 2 410 073,00 руб.

 Общий объем иных межбюджетных трансфертов, указанный в текстовой части проекта решения о бюджете, соответствует объему, указанному в приложении 8 к проекту решения о бюджете. 

Статьей 7 проекта решения о бюджете предлагается утвердить верхний предел муниципального внутреннего долга Гаврилово-Посадского городского поселения:

 - на 1 января 2024 года в сумме 0,00   руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 руб.,

- на 1 января 2025 года в сумме 0,00 руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 руб.,

- на 1 января 2026 года в сумме 0,00 руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 руб. Требования пункта 2 статьи 107 БК РФ выполнены.

Объем расходов на обслуживание муниципального долга Гаврилово-Посадского городского поселения устанавливается частью 1 статьи 7 проекта решения о бюджете, что соответствует требованиям пункта 7 статьи 107 БК РФ и равен 0,00 рублей. Муниципальных внутренних заимствований проектом решения о бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов не предусмотрено.
При составлении проекта решения о бюджете применялась бюджетная классификация, утвержденная приказами Министерства финансов Российской Федерации        от 24.05.2022 №82н    «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Инструкция 82н), от 08.06.2021 №75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)», что соответствует требованиям статей 18, 20, 21, 23 БК РФ. Перечень и коды целевых статей расходов бюджета утверждены приказом начальника Финансового управления от 28.12.2015 № 37(с изменениями), что соответствует требованиям пункта 4 статьи 21 БК РФ. Данным приказом закреплены все целевые статьи расходов.
Основные характеристики бюджета

Проектом решения о бюджете предлагается утвердить бюджет на 2023 год по доходам в сумме 58 587 919,63   рублей, по расходам в сумме 58 587 919,63   рублей. Дефицит (профицит) бюджета составит 0 рублей.
На плановый период 2024 и 2025 годов предлагается утвердить бюджет по доходам, соответственно, в сумме 40 611 920,00    рублей и 40 799 190,00     рублей, по расходам - в сумме 40 611 920,00   и 40 799 190,00    рублей. Дефицит (профицит) бюджета составит 0 рублей. При составлении проекта решения о бюджете соблюдался принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 БК РФ. 

Динамика основных характеристик бюджета Гаврилово-Посадского городского поселения за период с 2022 года по 2025 год представлена в таблице 1.
Таблица 1 (руб.)
	Основные характеристики проекта бюджета
	2022
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	утверждено решением о бюджете №43 от 01.12.2021г (в первоначальной редакции)

	проект
	проект
	проект

	Доходы, всего
	51 255 462,66
	58 587 919,63   
	40 611 920,00    
	40 799 190,00     

	% к предыдущему году
	-
	114,3
	69,3
	100,5

	налоговые и неналоговые доходы
	32 169 630,00
	32 645 570,00
	32 988 020,00
	33 175 290,00

	% к предыдущему году
	-
	101,5
	101
	100,6

	безвозмездные поступления
	19 085 832,66
	25 942 349,63
	7 623 900,00
	7 623 900,00

	% к предыдущему году
	-
	135,9
	29,4
	100

	Расходы
	50 455 462,66
	58 587 919,63   
	40 611 920,00    
	40 799 190,00     

	% к предыдущему году
	-
	116,1
	69,3
	100

	Дефицит -

Профицит +
	+800 000
	0
	0
	0


         

               Проектом бюджета на 2023 год планируется увеличение основных параметров по сравнению с 2022 годом по доходам на 14% по расходам на 16%. В плановом периоде наблюдается снижение общего объема доходной части бюджета за счет уменьшения безвозмездных поступлений из областного бюджета, как следствие снижена расходная часть бюджета в этот период.                 
           Налоговые и неналоговые доходы бюджета в 2023 году запланированы в размере 55.7 % от общей суммы доходов, в 2024–81%, в 2025 году – 81%.



         Проведя анализ объемов и перечня безвозмездных поступлений из бюджета Ивановской области, предусмотренных  проектом решения о бюджете, контрольно-счетным органом установлено следующее: объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2023 запланирован на уровне 2022года, на 2024,2025 годы в размере,  утвержденном законом об областном бюджете на 2022-2024 годы (закон 15.12.2021 98-ОЗ). При сравнении показателей в проекте решения о бюджете поселения с данными проекта областного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложение 12 к проекту областного бюджета), размещенного на сайте Департамента финансов Ивановской области 27.10.2022 года, отклонений не выявлено.
      В материалах, представленных одновременно с проектом решения о бюджете в соответствии с требованием пункта 2 статьи 172 БК РФ, статьи 184.2. БК РФ представлены проекты изменений в паспорта действующих программ.     
 В соответствии с требованиями бюджетного законодательства проект бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе 9 муниципальных программ. Анализ бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ представлен в таблице 2.
Таблица 2(руб.)
	№ п/п
	Наименование программы
	Объем финансирования, руб.

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1.
	Муниципальная программа "Развитие культуры в Гаврилово-Посадском городском поселении"
	14 569 087
	10791 812
	10791 812

	2.
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта и реализация молодёжной политики Гаврилово-Посадского городского поселения"
	117 000,00
	117 000,00
	117 000,00

	3.
	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом Гаврилово-Посадского городского поселения"
	700 000,00
	700 000,00
	700 000,00

	4.
	Муниципальная программа "Пожарная безопасность и защита населения и территории Гаврилово-Посадского городского поселения от чрезвычайных ситуаций"
	188 000,00
	188 000,00
	188 000,00

	5.
	Муниципальная программа "Развитие транспортной системы Гаврилово-Посадского городского поселения"
	12 410 221,84
	4 216 700,00
	4 216 700,00

	6.
	Муниципальная программа "Благоустройство территории Гаврилово-Посадского городского поселения"
	20 644 246,82
	19 153 088
	18 816 358,00

	7.
	Муниципальная программа "Обеспечение доступным и комфортным жильем и жилищно-коммунальными услугами граждан Гаврилово-Посадского городского поселения"
	5 303 821,40
	3 128 300,00
	3 128 300,00

	8.
	Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан Гаврилово-Посадского городского поселения Гаврилово-Посадского муниципального района"
	60 200,00
	60 200,00
	60 200,00

	9.
	Муниципальная программа "Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджета Гаврилово-Посадского городского поселения"
	100 000,00
	100 000,00
	100 000,00

	
	Итого
	54 092 577,06
	38 455 100
	37 618 370


       Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ предусмотрен в проекте решения о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета, что соответствует требованиям пункта 4 статьи 21, пункта 2 статьи 179 БК РФ.
        Расходы на программные мероприятия в 2023 году запланированы в сумме 54 092 577,06 руб., что составляет 92,3% от общего объема расходов, на 2024 год – 38 455 100 руб. (или 94,7% от общего объема расходов), на 2025 год – 37 618 370 руб. (или 92% от общего объема расходов).   
       Наибольший удельный вес в структуре расходов на 2023 год занимают расходы на ЖКХ – 47,4%. На общегосударственные вопросы планируется направить 14,5% от общей суммы расходов; культуру, кинематографию – 24,6%; на национальную экономику – 21,2%; общегосударственные вопросы – 6,2%; национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 0,3%. %; физическую культуру и спорт – 0,2%; на социальную политику- 01%.
Проект решения «О бюджете  Гаврилово-Посадского городского поселения на 2023 год и плановый период 2024–2025  годов» направлен на решение задач, связанных с обеспечением макроэкономической стабильности, устойчивости и сбалансированности бюджета, формированию и исполнению  бюджета на основе муниципальных программ и перераспределению имеющихся ресурсов на наиболее приоритетные направления социально-экономического развития.
Заключение

На основании изложенного Контрольно-счетный орган Гаврилово-Посадского муниципального района считает, что представленный проект решения «О бюджете Гаврилово-Посадского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Проведенная экспертиза проекта решения Совета муниципального района «О бюджете Гаврилово-Посадского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и документов, составляющих основу формирования бюджета, дает основание сделать вывод о возможности принятия проекта решения о бюджете.
Председатель КСО

Гаврилово-Посадского 

муниципального района                                                      Е.Н. Конькова                                    

