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АДМИНИСТРАЦИЯ ГАВРИЛОВО-ПОСАДСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  12.07.2016   № 332-п
Об утверждении  Положения о порядке осуществления 

муниципального контроля в области

использования и охраны особо охраняемых природных 

территорий местного значения, административного  
Регламента проведения проверок при осуществлении 
муниципального контроля в области использования 
и охраны  особо охраняемых природных территорий 
местного значения
(в редакции от 11.12.2017 № 738-п, от 23.04.2019 № 237-п)

           В соответствии с  Федеральным  законом от 14.03.1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», Законом Ивановской области от 06.05.2011 № 39-ОЗ «Об особо охраняемых природных территориях в Ивановской области» и, учитывая требования  Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Администрация   Гаврилово-Посадского    муниципального  района   п о с т а н о в л я е т:
           1. Утвердить Положение о порядке осуществления муниципального 

контроля в области использования и охраны особо охраняемых  природных территорий местного значения  Гаврилово-Посадского муниципального района согласно приложению 1 и административный  Регламент осуществления муниципального контроля  в области  использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения  Гаврилово-Посадского муниципального района   согласно приложению 2. 
 2. Опубликовать  настоящее  постановление  в   сборнике   «Вестник Гаврилово-Посадского муниципального района» и разместить на официальном сайте Гаврилово-Посадского муниципального района.

3.Настоящее  постановление  вступает  в силу со дня официального опубликования. 
И.о. Главы  Гаврилово-Посадского

муниципального района


                           Н.В. Моисеева 
Приложение 1 к постановлению
администрации Гаврилово-Посадского

 муниципального района

от 12.07. 2016  №   332-п  
Положение
о порядке осуществления муниципального 
контроля в области
использования и охраны особо охраняемых 
природных территорий местного значения 
Гаврилово-Посадского муниципального района
      Настоящее Положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", федеральными законами от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее - Федеральный закон № 294-ФЗ), от 02.05.2006 № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", от 14.03.1995 № 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях", Уставом Гаврилово-Посадского муниципального района, Положением об Управлении градостроительства и архитектуры Администрации Гаврилово-Посадского муниципального района Ивановской области (в редакции от 23.04.2019 № 237-п) и определяет порядок осуществления муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Гаврилово-Посадского муниципального района (далее - особо охраняемые природные территории местного значения - ООПТ м. зн.).

1. Общие положения

 1.1. Настоящее Положение определяет предмет, задачи, принципы осуществления муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения (далее - муниципальный контроль), полномочия органа, осуществляющего муниципальный контроль, а также его уполномоченных лиц, порядок разработки ежегодных планов проведения проверок.

 1.2. Органом, уполномоченным на осуществление мероприятий по муниципальному контролю, является Управление градостроительства и архитектуры Администрации Гаврилово-Посадского муниципального района Ивановской области  (далее -  УГА  Администрации).

 1.3. Основными задачами муниципального контроля являются:

 - контроль за соблюдением режима особо охраняемых природных территорий местного значения, особого правового режима использования земельных участков, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий местного значения;  

 -профилактика правонарушений в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;

 1.4. Муниципальный контроль может проводиться во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и с территориальными органами исполнительных органов государственной власти Ивановской области в соответствии с их компетенцией.

2. Должностные лица органа муниципального контроля

  2.1. Лицом, уполномоченным на осуществление мероприятий по муниципальному контролю, является главный специалист  УГА Администрации (далее - уполномоченное лицо) – в редакции от 23.04.2019 № 237-п.

3. Организация и осуществление муниципального контроля

         3.1. Муниципальный контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан, а также могут проводиться мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (в т.ч. плановые (рейдовые) осмотры).

         При наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено), информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации в случаях, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, причинило вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также привело к возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера либо создало непосредственную угрозу указанных последствий, и если юридическое лицо, индивидуальный предприниматель ранее не привлекались к ответственности за нарушение соответствующих требований, орган муниципального контроля объявляет юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, и уведомить об этом в установленный в таком предостережении срок орган муниципального контроля.
  В целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, органы государственного контроля (надзора), уполномоченный орган муниципального контроля осуществляет мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований в соответствии с ежегодно утверждаемыми им программами профилактики нарушений, содержащими в том числе и специальных профилактические мероприятия, направленные на предупреждение причинения вреда, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в редакции от 23.04.2019 № 237-п).

 3.2. Плановая проверка юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки. При проведении плановой проверки уполномоченное лицо органа муниципального контроля обязано использовать проверочные листы (списки контрольных вопросов) - в редакции от 23.04.2019 № 237-п. 
 3.3. Плановая проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей проводится на основании ежегодных планов проведения плановых проверок. УГА Администрации также могут утверждаться ежегодные планы проведения плановых проверок граждан. 

 3.3.1. Проект ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, УГА Администрации направляет в прокуратуру для согласования.

 УГА Администрации рассматривает предложения прокуратуры и по итогам их рассмотрения направляет в прокуратуру в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, утвержденный ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

 3.3.2. Порядок подготовки ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, его представления в прокуратуру и согласования, а также типовая форма ежегодного плана проведения плановых проверок установлена постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 "Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей".

 3.4. Утвержденный постановлением Администрации  ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей:

  - направляется в прокуратуру;

  - доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте Гаврилово-Посадского муниципального района.

  3.5. Внеплановая проверка юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки. 

          3.6. Основания и порядок проведения внеплановой проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей установлены Федеральным законом  № 294-ФЗ.

         При отсутствии достоверной информации о лице, допустившем нарушение обязательных требований, достаточных данных о нарушении обязательных требований либо о фактах, являющихся основанием для проведения внеплановой проверки, уполномоченным  лицом органа муниципального контроля может быть проведена предварительная проверка поступившей информации. В ходе проведения предварительной проверки принимаются меры по запросу дополнительных сведений и материалов (в том числе в устном порядке) у лиц, направивших заявления и обращения, представивших информацию, проводится рассмотрение документов юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющихся в распоряжении органа муниципального контроля, при необходимости проводятся мероприятия по контролю, осуществляемые без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и без возложения на указанных лиц обязанности по представлению информации и исполнению требований органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля. В рамках предварительной проверки у юридического лица, индивидуального предпринимателя могут быть запрошены пояснения в отношении полученной информации, но представление таких пояснений и иных документов не является обязательным.

  При выявлении по результатам предварительной проверки лиц, допустивших нарушение обязательных требований, получении достаточных данных о нарушении обязательных требований либо о фактах, являющихся основанием для проведения внеплановой проверки, уполномоченное должностное лицо органа муниципального контроля подготавливает мотивированное представление о назначении внеплановой проверки – в редакции от 23.04.2019 № 237-п.
  3.7. Сроки проведения плановых и внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей определены Федеральным законом № 294-ФЗ.

  3.8. Порядок оформления плановых (рейдовых) заданий и результатов плановых (рейдовых) осмотров установлен  постановлением Администрации от 11.03.2015  № 104-п  «Об утверждении порядка оформления плановых (рейдовых) заданий и их  содержания  и порядка оформления результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований при осуществлении муниципального контроля  на территории Гаврилово-Посадского муниципального района».
4. Осуществление мероприятий по муниципальному контрою 

в форме патрулирования в отношении граждан

 4.1.  С целью контроля соблюдения режима охраны особо охраняемых природных территорий местного значения, а также выполнения других задач, установленных пунктом 1.3 настоящего Положения, гражданами, муниципальный контроль может осуществляться в форме патрулирования.

 4.2. Мероприятия по муниципальному контролю в форме патрулирования осуществляются в соответствии с утверждаемым планом (графиком).

5. Права и обязанности уполномоченных лиц,

осуществляющих муниципальный контроль

 5.1. В целях эффективной организации муниципального контроля Уполномоченные лица имеют право:

 1) обследовать особо охраняемые природные территории местного значения и находящиеся на них объекты, проводить их обмеры, осуществлять фотосъемку;

 2) запрашивать в соответствии со своей компетенцией и безвозмездно получать от федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов, органов исполнительной власти Ивановской области, органов местного самоуправления, организаций и граждан необходимые для осуществления муниципального контроля сведения, материалы, документы, относящиеся к предмету проверки;
3) запрашивать и получать на безвозмездной основе, в том числе в электронной форме, документы и (или) информацию, включенные в определенный Правительством Российской Федерации перечень, от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, в рамках межведомственного информационного взаимодействия в сроки и порядке, которые установлены Правительством Российской Федерации.

Запрос документов и (или) информации, содержащих сведения, составляющие налоговую или иную охраняемую законом тайну, в рамках межведомственного информационного взаимодействия допускается при условии, что проверка соответствующих сведений обусловлена необходимостью установления факта соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований и предоставление указанных сведений предусмотрено федеральным законом.

   Передача в рамках межведомственного информационного взаимодействия документов и (или) информации, их раскрытие, в том числе ознакомление с ними в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, осуществляются с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне.
 (в редакции постановления от 11,12.2017 №738).
 5.2. Уполномоченные лица обязаны:

 1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений требований, установленных Федеральным законом № 294-ФЗ, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (далее - обязательные требования), и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

 2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина проверка которых проводится;

 3) проводить проверку на основании распоряжения УМХ Администрации о ее проведении в соответствии с ее назначением;

 4) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку - только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения Администрации и в случае, предусмотренном частью 5 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ, копии документа о согласовании проведения проверки;

 5) не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, гражданину, их уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

 6) предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, гражданину, их уполномоченному представителю присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

 7) знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина, их уполномоченного представителя с результатами проверки;

 8) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц;

 9) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

 10) соблюдать сроки проведения проверки, установленные Федеральным законом № 294-ФЗ;

 11) не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

 12) перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина, их уполномоченного представителя ознакомить их с положениями административного регламента, в соответствии с которым проводится проверка;

 13) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок в случае его наличия у юридического лица, индивидуального предпринимателя, а также направлять сведения в Единый реестр проверок федеральной государственной информационной системы (в редакции от 23.04.2019 № 237-п); 
 14) Знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с документами и (или) информацией, полученными в рамках межведомственного информационного взаимодействия (в редакции постановления от 11,12.2017 №738).
6. Права юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

граждан при осуществлении муниципального контроля

 6.1. Юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане, их уполномоченные представители при проведении мероприятий по муниципальному контролю имеют право:

 1) давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

 2) получать от уполномоченных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено законодательством;

 3) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями уполномоченных лиц;

 4) обжаловать действия (бездействие) органа муниципального контроля и его уполномоченных лиц, повлекшие за собой нарушение прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации;
 5) знакомиться с документами и (или) информацией, полученными органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля в рамках межведомственного информационного взаимодействия от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация (в редакции постановления от 11,12.2017 №738).
 6.2. Юридические лица, индивидуальные предприниматели также при проведении мероприятий по муниципальному контролю имеют право привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ивановской области к участию в проверке.

7. Порядок проведения мероприятий по муниципальному контролю

и оформление результатов проверок

 7.1. Мероприятия по муниципальному контролю, в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан проводятся уполномоченными лицами в соответствии с административным регламентом осуществления муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Гаврилово-Посадского муниципального района   (далее - Регламент).

 7.2. Порядок организации и проведения проверок и порядок оформления результатов проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей регламентируются Федеральным законом № 294-ФЗ, а также Регламентом.

8. Ответственность уполномоченных лиц,

осуществляющих муниципальный контроль

 8.1. Администрация и уполномоченные лица, в случае ненадлежащего исполнения функций и служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 8.2. Администрация осуществляет контроль за исполнением уполномоченными лицами служебных обязанностей, ведет учет случаев ненадлежащего исполнения уполномоченными лицами служебных обязанностей, проводит соответствующие служебные расследования и принимает в соответствии с законодательством Российской Федерации меры в отношении таких уполномоченных лиц.

 8.3. О мерах, принятых в отношении уполномоченных лиц, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации, в течение десяти дней со дня принятия таких мер, Администрация обязана сообщить в письменной форме юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, права и (или) законные интересы которых нарушены.

Приложение 2  к постановлению
администрации Гаврилово-Посадского

 муниципального района

от   12.07.2016   №  332-п
Административный  Регламент
осуществления муниципального контроля 
в области  использования и охраны особо охраняемых 
природных территорий местного значения 
Гаврилово-Посадского муниципального района   
Раздел I. Общие положения
Глава 1. Наименование муниципального контроля

          1. Муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Гаврилово-Посадского муниципального района   (далее – муниципальный контроль ООПТ м. зн.) – деятельность органа местного самоуправления Гаврилово-Посадского муниципального района, уполномоченного  на организацию и проведение на территории муниципального района  проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и  физическими лицами обязательных требований законодательства Российской Федерации, Ивановской  области об особо охраняемых природных территориях, нормативных  правовых актов Гаврилово-Посасдкого муниципального района, регулирующих отношения в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения.

Глава 2. Наименование органа муниципального контроля

2. Исполнение муниципальной функции, предусмотренной административным регламентом осуществления контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Гаврилово-Посадского муниципального района (далее – Регламент), обеспечивается Администрацией Гаврилово-Посадского муниципального района в лице уполномоченного структурного подразделения – Управления градостроительства и архитектуры Администрации Гаврилово-Посадского муниципального района Ивановской области (далее – УГА Администрации – уполномоченный орган) – в редакции от 23.04.2019 № 237-п. 
Глава 3. Перечень нормативных правовых актов, 

регулирующих осуществление муниципального контроля 

          3. Перечень нормативных правовых актов, регулирующих исполнение муниципальной функции:

    1) Конституция Российской Федерации;

    2) Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

    3) Гражданский кодекс Российской Федерации;

    4) Федеральный закон от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

    5) Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

    6) Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

     7) Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

     8) Федеральный закон от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»;

     9) приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

    10) Закон Ивановской области от 06.05.2011 г. № 39-ОЗ "Об особо охраняемых природных территориях в Ивановской области"
          11) Устав Гаврилово-Посадского муниципального района 

           12) Положение о порядке осуществления муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения  Гаврилово-Посадского муниципального района

    13) Положение об Управлении градостроительства и архитектуры  Администрации Гаврилово-Посадского муниципального района Ивановской области (в редакции от 23.04.2019 № 237-п).
Глава 4. Перечень должностных лиц органа муниципального контроля

      4. Лицом, уполномоченным на осуществление мероприятий по муниципальному контролю в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Гаврилово-Посадского муниципального района, является главный специалист  УГА Администрации (в редакции от 23.04.2019 № 237-п).

Глава 5. Предмет муниципального контроля

      5. Предметом муниципальной функции является соблюдение в процессе осуществления деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц  требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения, а также на организацию и проведение мероприятий по профилактике нарушений указанных требований, регулирующих отношения в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения Гаврилово-Посадского муниципального района (далее – природоохранное законодательство), при использовании и охране особо охраняемых природных территорий (в редакции постановления от 11.12.2017 №738).
 6. Основными задачами муниципального контроля ООПТ м. зн. являются предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами требований природоохранного законодательства при использовании и охране особо охраняемых природных территорий, касающихся:

- режима особо охраняемых природных территорий;

     - особого правового режима использования земельных участков, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий;

    - режима охранных зон особо охраняемых природных территорий.

         Конечными результатами проведения проверок при осуществлении муниципального контроля являются:

  - составление акта проверки;
  - вынесение предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и предложением юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, и уведомить об этом в установленный в таком предостережении срок орган муниципального контроля;
  - вынесение предписаний по устранению нарушений требований с указанием сроков их исполнения;

  - исполнение нарушителями ранее выданных предписаний об устранении нарушений;

  - возбуждение дел по фактам выявленных административных правонарушений  в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и применение мер административного воздействия в соответствии  с Законом Ивановской области от 24 апреля 2008 № 11-ОЗ  «Об административных правонарушениях в Ивановской области»;

   - в случае установления факта  размещения объекта капитального строительства на земельном участке в границах особо охраняемой природной территории, ее функциональной зоны, режим особой охраны которых не допускает размещение объекта капитального строительства, в течение 5-ти дней с даты окончания проверки направить  уполномоченному лицу органа местного самоуправления по работе с незаконными постройками уведомление о выявлении самовольной постройки с приложением документов, подтверждающий указанный факт, для принятия соответствующих мер.

     Уполномоченный орган направляет материалы проверки:

    1) в органы, должностные лица которых уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях, – при выявлении нарушений природоохранного законодательства или иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Ивановской области, за которые установлена административная ответственность;

     2) в правоохранительные органы – при обнаружении достаточных данных, указывающих на признаки преступления в действиях (бездействии) должностных лиц юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина признаков состава преступления;

3) уполномоченному лицу органа местного самоуправления по работе с незаконными постройками - в случае установления факта  размещения объекта капитального строительства на земельном участке в границах особо охраняемой природной территории, ее функциональной зоны, режим особой охраны которых не допускает размещение объекта капитального строительства (в редакции от 23.04.2019 № 237-п).    
7.  В целях реализации основных задач муниципального природоохранного контроля уполномоченный орган:

    1) проверяет соблюдение природоохранного законодательства, установленного режима ООПТ м. зн.;

    2) принимает меры по устранению нарушений природоохранного законодательства в соответствии с предоставленными полномочиями;

         3) выявляет факты нарушений установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей среды и природных ресурсов на территориях ООПТ м. зн.

Глава 6.  Перечень видов документов, которые могут быть истребованы от юридических лиц,  индивидуальных предпринимателей, от государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций в ходе осуществления муниципального контроля ООПТ м. зн.
(в редакции постановления от 11.12.2017 №738)
8. В ходе осуществления муниципального контроля ООПТ м. зн.:

а) от юридических лиц, индивидуальных предпринимателей запрашивается документация юридического лица, индивидуального предпринимателя, устанавливающая их организационно-правовую форму, права и обязанности, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований, исполнением предписаний; учредительные и регистрационные документы; документы, подтверждающие полномочия лиц, представляющих интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя;

б) от  государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций запрашивается на безвозмездной основе, в том числе в электронной форме, документы и (или) информацию, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, включенные в определенный Правительством Российской Федерации перечень,в рамках межведомственного информационного взаимодействия в сроки и порядке, которые установлены Правительством Российской Федерации.

Запрос документов и (или) информации, содержащих сведения, составляющие налоговую или иную охраняемую законом тайну, в рамках межведомственного информационного взаимодействия допускается при условии, что проверка соответствующих сведений обусловлена необходимостью установления факта соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований и предоставление указанных сведений предусмотрено федеральным законом.

   Передача в рамках межведомственного информационного взаимодействия документов и (или) информации, их раскрытие, в том числе ознакомление с ними в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, осуществляются с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне (в редакции постановления от 11.12.2017 №738).
Раздел 2. Административные процедуры
Глава 7. Перечень административных процедур

          9. Исполнение муниципального контроля ООПТ м.зн.  включает в себя следующие административные процедуры:

     1) рассмотрение обращений и заявлений;

     2) принятие решения о проведении проверки;

     3) проведение проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя или гражданина;

   4) проведение плановых проверок; 
   5) проведение внеплановых и предварительных проверок;
   6) проведение документарной проверки;

   7) проведение выездной проверки;

      8) проведение  проверок без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (в т.ч. плановые (рейдовые) осмотры и патрулирование);

      9) проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований, в т.ч. вынесение предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и предложением юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, и уведомить об этом в установленный в таком предостережении срок орган муниципального контроля;
     10) принятие мер в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверок (в редакции от 23.04.2019 № 237-п).
Глава 8. Рассмотрение обращений и заявлений

   10. Обращения и заявления граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, а также информация, поступающая от органов государственной власти, органов местного самоуправления, связанные с осуществлением муниципального контроля ООПТ м. зн., принимаются и рассматриваются в соответствии с законодательством Российской Федерации.

   11. Специалист, ответственный за регистрацию, проверяет обращения и заявления на соответствие следующим требованиям:

   - возможность установления обратившегося лица (наличие фамилии гражданина, направившего обращение, и почтового адреса, по которому должен быть направлен ответ);

   - наличие сведений о фактах, указанных п. 2 ст. 15 настоящего Регламента;

   - соответствие предмета обращения полномочиям органа муниципального контроля.

   12. Результатом исполнения административной процедуры является поручение руководителя Уполномоченного органа  о подготовке решения для проведения проверки.

   13. Максимальный срок исполнения указанной административной процедуры - 2 рабочих дня.

Глава 9. Принятие решения о проведении проверки

      14. Плановые проверки проводятся в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на основании ежегодного плана осуществления муниципального контроля, разрабатываемого в соответствии с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

            15. Внеплановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся при наличии следующих оснований:

    1) поступление в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля заявления от юридического лица или индивидуального предпринимателя о предоставлении правового статуса, специального разрешения (лицензии) на право осуществления отдельных видов деятельности или разрешения (согласования) на осуществление иных юридически значимых действий, если проведение соответствующей внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя предусмотрено правилами предоставления правового статуса, специального разрешения (лицензии), выдачи разрешения (согласования) (в редакции постановления от 11.12.2017 №738)
2) мотивированное представление  должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки поступивших в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:
а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

    б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  (в редакции постановления от 11.12.2017 №738).  

     6. Проверки в отношении граждан проводятся при наличии следующих оснований: 

           1) выявления  признаков нарушения природоохранного законодательства при осуществлении обследования ООПТ м. зн. во время рейдов;

   2) по фактам, обозначенным в п. 2)  ст. 15 настоящего Регламента.

     3) истечения срока исполнения ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений природоохранного законодательства. 

          17. Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган муниципального контроля, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных  в п. 2) ст. 15, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

          18. Плановые, внеплановые проверки проводятся:

      – в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на основании правовых актов Администрации и УГА Администрации;

     – в отношении граждан на основании правовых актов УГА Администрации.

     19. Подготовка проектов правовых актов УГА  Администрации  о проведении проверок осуществляется в порядке, установленном правовым актом Администрации. Максимальный срок исполнения административного действия не может превышать двадцать рабочих дней.

      20. Результатом административной процедуры является издание правового акта  УГА  Администрации  о проведении плановой, внеплановой проверки, проверки, проводимой в отношении гражданина.

Глава 10. Проведение проверки в отношении физического лица, 

юридического лица или индивидуального предпринимателя

    21. Основанием для начала административной процедуры (проведение проверки в отношении гражданина, юридического лица или индивидуального предпринимателя) является правовой акт о проведении проверки-распоряжения УГА  Администрации.

    В распоряжении УГА Администрации  о проведении проверки указываются:

    1) наименование уполномоченного органа, а также вид (виды) муниципального контроля (в редакции постановления от 11.12.2017 №738);

    2) фамилии, имена, отчества, должности муниципальных природоохранных инспекторов, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

    3) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, фамилия, имя, отчество гражданина, проверка которых проводится, места нахождения юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) или места жительства индивидуальных предпринимателей и места фактического осуществления ими деятельности, (для граждан – место жительства);

    4) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

    5) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами;

     6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

     7) перечень административных регламентов по осуществлению муниципальной функции осуществлению муниципального контроля;

     8) даты начала и окончания проведения проверки.

     22. Проверки проводятся только теми муниципальными природоохранными инспекторами, которые указаны в правовом акте УГА Администрации о проведении проверки.

     23. Срок проведения проверки устанавливается правовым актом УГА Администрации  о проведении проверки  и не  должен превышать следующие предельные  сроки проведения проверок: 

     - срок проведения проверки (как плановой, так и внеплановой) не может превышать двадцать рабочих дней; 

           - в отношении одного субъекта малого или среднего предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого или среднего предприятия и пятнадцать часов – для микропредприятия в год;

          - в исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений муниципальных природоохранных инспекторов срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий не более чем на пятьдесят часов, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов;

          - в  отношении граждан срок проведения проверки не может превышать двадцать рабочих дней.

         24. При проведении проверки в отношении гражданина вручается под роспись гражданину,  в отношении которого проводится проверка, заверенную печатью копия правового акта УГА Администрации  о проведении проверки одновременно с предъявлением служебных удостоверений. По требованию гражданина муниципальные природоохранные инспекторы уполномоченных органов обязаны представить информацию об этих органах, а также об экспертах, экспертных организациях в целях подтверждения своих полномочий.

        По просьбе гражданина, в отношении которого проводится проверка, муниципальные природоохранные инспекторы обязаны ознакомить их с административными регламентами проведения мероприятий по контролю и порядком их проведения.

          25. Плановые, внеплановые проверки проводятся в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.

    26. О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, уведомляются уполномоченным органом не позднее, чем за три  рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии правового акта УГА Администрации  о проведении плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом (в редакции постановления от 11.12.2017 №738).
Глава 11. Проведение плановой проверки

          27. Плановые проверки проводятся  в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок, утверждаемым главой Гаврилово-Посадского муниципального района, издаваемым по форме, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 октября 2010 г. N 489 "Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей".

   28. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:

   - государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

   - окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;

   - начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления.
   29. В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, проект плана ежегодного проведения плановых проверок направляет в порядке, установленном Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", в районную прокуратуру Ивановской области.

   30. По итогам рассмотрения прокуратурой проекта ежегодного плана Уполномоченный орган  корректирует план проверок с учетом предложений всех органов муниципального контроля по сферам деятельности и направляет в прокуратуру в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, ежегодный план проведения плановых проверок, подписанный руководителями органов муниципального контроля и утвержденный главой Гаврилово-Посадского муниципального района.

   31. Утвержденный и согласованный с прокуратурой ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте муниципального образования в сети Интернет.

  32. Плановая проверка проводится в форме:

    - документарной проверки;

    - выездной проверки.

              При проведении плановой проверки уполномоченное лицо органа муниципального контроля обязано использовать проверочные листы (списки контрольных вопросов) – в редакции от 23.04.2019 № 237-п.  
  33. О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются не позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения  о проведении плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

   34. Особенности организации и проведения в 2016 - 2018 годах плановых проверок при осуществлении муниципального контроля в отношении субъектов малого предпринимательства  согласно Федерального закона от 13.07.2015  № 246-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля":
    - с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24.07. 2007 года  № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к субъектам малого предпринимательства;

   - при этом если компании ранее выносилось наказание за грубое нарушение либо регуляторы приостанавливали ее деятельность, и с момента проверки прошло менее трех лет, то плановые надзорные мероприятия не запрещаются;

   - мораторий на проверки, согласно закону, не распространяется на юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, задействованных в сфере здравоохранения, образования, в социальной сфере, в сфере теплоснабжения и электроэнергетики, а также на контроль в области промбезопасности и пожарный надзор в отношении объектов I или II класса опасности, в области безопасности гидротехнических сооружений, в сфере экологической безопасности, в области обеспечения радиационной и атомной безопасности, защиты гостайны;

  - запрет не затрагивает управляющие компании многоквартирных домов и аудиторские организации.

Глава 12. Проведение  внеплановых и предварительных проверок
   35. Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности требований природоохранного законодательства, при использовании и охране особо охраняемых природных территорий, выполнение предписаний, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда.

  36. Основанием для проведения внеплановой проверки является:

  1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного  предписания об устранении выявленного нарушения требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) мотивированное представление  должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки поступивших в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
    б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в редакции постановления от 11.12.2017 №738).
  Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.

  37. Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей проводится по основаниям, указанным в абзацах "а" и  "б"  п. 2  ст. 6 настоящего раздела,  после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

  38. Уполномоченный орган  подготавливает заявление о согласовании с органом прокуратуры проведения внеплановой выездной проверки по форме, утвержденной Приказом Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

  39. В день подписания распоряжения  о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя в целях согласования ее проведения орган муниципального контроля представляют либо направляют заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки. К этому заявлению прилагаются копия распоряжения органа муниципального контроля о проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения.
  40. Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обнаружение нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер Уполномоченный орган  приступает к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении мероприятий по контролю посредством направления заявления о согласовании проведения внеплановой выездной проверки в органы прокуратуры в течение двадцати четырех часов.

  41. О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением внеплановой выездной проверки, основания проведения которой указаны в п. 2  ст. 36  настоящего раздела, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются  не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом.

   42. В случае если в результате деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя причинен или причиняется вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, предварительное уведомление юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется.

          При отсутствии достоверной информации о лице, допустившем нарушение обязательных требований, достаточных данных о нарушении обязательных требований либо о фактах, указанных в абзацах "а" и  "б"  п. 2  ст. 6 настоящего раздела, уполномоченным  лицом органа муниципального контроля может быть проведена предварительная проверка поступившей информации. В ходе проведения предварительной проверки принимаются меры по запросу дополнительных сведений и материалов (в том числе в устном порядке) у лиц, направивших заявления и обращения, представивших информацию, проводится рассмотрение документов юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющихся в распоряжении органа муниципального контроля, при необходимости проводятся мероприятия по контролю, осуществляемые без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и без возложения на указанных лиц обязанности по представлению информации и исполнению требований органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля. В рамках предварительной проверки у юридического лица, индивидуального предпринимателя могут быть запрошены пояснения в отношении полученной информации, но представление таких пояснений и иных документов не является обязательным.

   При выявлении по результатам предварительной проверки лиц, допустивших нарушение обязательных требований, получении достаточных данных о нарушении обязательных требований либо о фактах, указанных в абзацах "а" и  "б"  п. 2  ст. 6 настоящего раздела, уполномоченное должностное лицо органа муниципального контроля подготавливает мотивированное представление о назначении внеплановой проверки (в редакции от 23.04.2019 № 237-п).
Глава 13. Порядок проведения документарной проверки

          43. Документарная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения уполномоченного органа.

     44. Заверенная печатью копия правового акта Уполномоченного органа о проведении проверки вручается под роспись руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю одновременно с предъявлением служебных удостоверений. По требованию подлежащих проверке лиц муниципальные природоохранные инспекторы уполномоченных органов обязаны представить информацию об этих органах, а также об экспертах, экспертных организациях в целях подтверждения своих полномочий.

        45. По просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя муниципальные природоохранные инспекторы обязаны ознакомить указанных лиц с административными регламентами проведения мероприятий по контролю и порядком их проведения.

    46. В процессе проведения документарной проверки муниципальные природоохранные инспекторы в первую очередь рассматривают документы лица, подлежащего проверке, имеющиеся в распоряжении уполномоченного органа, в том числе акты предыдущих проверок, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы о результатах осуществленного в отношении этого лица муниципального контроля.

     47. В случае, если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении уполномоченного органа, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение лицом, подлежащим проверке, обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, уполномоченный орган направляет в адрес юридического лица, адрес индивидуального предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия правового акта о проведении проверки. 

     48. В течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны направить в уполномоченный орган указанные в запросе документы.

     49. Указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью лица, подлежащего проверке. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе представить указанные в запросе документы в форме электронных документов в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

    50. Не допускается требовать нотариального удостоверения копий документов, представляемых в уполномоченный орган, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

    51. В случае если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем документах либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у уполномоченного органа, информация об этом направляется лицу, подлежащему проверке, с требованием представить в течение десяти рабочих дней необходимые пояснения в письменной форме.

    52. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, представляющие в уполномоченный орган пояснения относительно выявленных ошибок и (или) противоречий в представленных документах либо относительно несоответствия указанных в пункте 51 настоящего административного регламента сведений, вправе представить дополнительно в уполномоченный орган документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов.

     53. Должностное лицо, уполномоченное проводить документарную проверку, обязан рассмотреть представленные юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем руководителем или иным должностным лицом юридического лица, индивидуальным предпринимателем, его уполномоченным представителем пояснения и документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов. В случае если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений уполномоченный орган установит признаки нарушения обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, муниципальные природоохранные инспекторы вправе провести выездную проверку.

     54. При проведении документарной проверки муниципальные природоохранные инспекторы не вправе требовать у юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения и документы, не относящиеся к предмету документарной проверки, а также сведения и документы, которые могут быть получены этим органом от органов государственного контроля (надзора), иных органов муниципального контроля.

Глава 14. Порядок проведения выездной проверки

     55. Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения юридического лица, месту осуществления деятельности индивидуального предпринимателя и (или) по месту фактического осуществления их деятельности. Юридическим фактом, являющимся основанием для начала проведения выездной проверки (плановой и внеплановой), является распоряжения УГА Администрации о проведении выездной проверки.

     56. Выездная проверка проводится в случае, если не представляется возможным оценить без проведения соответствующего мероприятия по контролю соответствие деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя обязательным требованиям природоохранного законодательства, установленного в отношении участка земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, для которых установлен режим особой охраны.
     57. Выездная проверка начинается с предъявления служебного удостоверения муниципальными природоохранными инспекторами, обязательного ознакомления руководителя или иного должностного лица юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с правовым актом УГА Администрации  о назначении выездной проверки и с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, составом экспертов, представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, со сроками и с условиями ее проведения.

    58. Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель обязан обеспечить доступ проводящих выездную проверку муниципальных природоохранных инспекторов и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных организаций на территорию,  используемую юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении требований природоохранного законодательства.

     59. Критериями принятия решения по результатам проверки являются:

     1) выполнение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом требований ранее выданного предписания об устранении нарушений обязательных требований природоохранного законодательства в течение установленных предписанием сроков;

      2) соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований, установленных природоохранным законодательством; 

      3) соблюдение гражданином требований природоохранного законодательства.

      60. Результат административной процедуры (проведение проверки в отношении гражданина, юридического лица или индивидуального предпринимателя) – наличие выявленных в действиях юридического лица, его должностных лиц, индивидуального предпринимателя, его должностных лиц, физических лиц фактов нарушений требований, установленных в отношении участка земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны, и которые являются муниципальной собственностью. 

          61. Результат административной процедуры фиксируется актом проверки.

     62. Акт проверки составляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, гражданину, в отношении которых проводилась проверка, под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки.

      В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, гражданина, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении с актом проверки, акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле уполномоченного органа.

     В случае, если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля.

     63. В журнале учета проверок, который ведется юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, муниципальным природоохранным инспектором осуществляется запись о проведенной проверке, содержащая сведения о наименовании органа, осуществляющего контроль, датах начала и окончания проведения проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, выявленных нарушениях и выданных предписаниях, а также указываются фамилия, имя, отчество и должность муниципального природоохранного инспектора, проводящего проверку, его подпись. 

    При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись.
   Кроме того, уполномоченное лицо обязано сведения о проверке направлять в Единый реестр проверок федеральной государственной информационной системы (в редакции от 23.04.2019 № 237-п).
    64. Максимальный срок выполнения административной процедуры составляет 20 рабочих дней

Глава 15. Проведение  проверок без взаимодействия с юридическими 
лицами, индивидуальными предпринимателями
(в т.ч. плановые (рейдовые) осмотры и патрулирование)

     65. Плановые (рейдовые) осмотры, обследования Территорий ООПТ м.зн. проводятся уполномоченными должностными лицами органа муниципального контроля в пределах своей компетенции на основании плановых (рейдовых) заданий. Порядок оформления плановых (рейдовых) заданий и результатов плановых (рейдовых) осмотров установлен  постановлением Администрации от 11.03.2015  № 104-п  «Об утверждении порядка оформления плановых (рейдовых) заданий и их  содержания  и порядка оформления результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований при осуществлении муниципального контроля  на территории Гаврилово-Посадского муниципального района (в редакции от 23.04.2019 № 237-п).
          66. В ходе обследования осуществляются сбор и анализ информации по основным направлениям муниципального контроля ООПТ м. зн., оценивается состояние территорий и природных объектов, обнаруженные нарушения фиксируются с помощью фотосредств.
 В случае выявления при проведении плановых (рейдовых) осмотров, обследований нарушений обязательных требований должностные лица органа муниципального контроля принимают в пределах своей компетенции меры по пресечению таких нарушений, а также доводят в письменной форме до сведения руководителя (заместителя руководителя) органа муниципального контроля информацию о выявленных нарушениях для принятия решения о назначении внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя по основаниям, указанным в  абзацах "а" и  "б"  п. 2,  ст. 6, Главы 14 (в редакции от 23.04.2019 № 237-п).

  67. С целью контроля соблюдения режима охраны особо охраняемых природных территорий местного значения, а также выполнения других задач, установленных ст. 6 настоящего Регламента, гражданами  муниципальный контроль может осуществляться в форме патрулирования. Патрулирование  проводится по маршрутам, утвержденным распоряжением Уполномоченного органа, в местах предполагаемых или фактически совершенных нарушений природоохранного  законодательства.
           68. Патрулирование - обход территории патрулем по установленным маршрутам, а при необходимости и вне их, проводимый с целью предупреждения, выявления и пресечения нарушений режима особой охраны.

   Патруль - подвижная бригада, состоящая из двух и более сотрудников организации, осуществляющей охрану ООПТ (патрульных).

   Если Исполнитель - физическое лицо, патрулирование осуществляет сам Исполнитель в том же порядке, что и патруль.

  69. Основным документом учета работ Исполнителя по патрулированию ООПТ является Журнал патрулирования, в который в каждый день патрулирования вносятся следующие сведения:

  а) дата и маршрут патрулирования;

  б) время начала и окончания патрулирования;

  в) состав патруля;

  г) сведения о выявленных нарушениях, в том числе место, время и обстоятельства нарушений;

 д) сведения о нарушителях;

 е) сведения о принятых мерах по пресечению нарушений.

 70. Патрульные должны иметь при себе: удостоверение личности, копию нормативного правового акта (положение, паспорт) об охраняемой ООПТ, мобильный телефон и фотоаппарат.

  71. Патрульные обязаны:

  1) знать границу охраняемой ООПТ на местности и на картографических материалах, требования и условия режима особой охраны, установленного для охраняемой ООПТ, название и реквизиты нормативного правового акта об ООПТ;

  2) иметь контактные номера телефонов Уполномоченного органа, районного отдела полиции, Главного управления МЧС России по Ивановской области.

   3) осуществлять наблюдение за состоянием природных комплексов и объектов, а также инфраструктуры охраняемой ООПТ;

  4) оперативно информировать Уполномоченный орган об обнаруженных фактах ухудшения состояния природных комплексов и объектов, а также инфраструктуры охраняемой ООПТ;

   5) осуществлять наблюдение за деятельностью посетителей и землепользователей охраняемой ООПТ, проводить разъяснительную работу с ними;

   6) выявлять и пресекать нарушения режима охраны, а также законодательства об особо охраняемых природных территориях;

   7) информировать УГА Администрации о хозяйственной деятельности, осуществляемой в границах охраняемой ООПТ;

   8) при обнаружении возгораний, пожаров в границах охраняемой ООПТ или на прилегающей территории немедленно принять меры к их тушению;

   9) проявлять объективность и быть корректными с должностными лицами и гражданами.

   72.  При выявлении нарушений режима охраны патрульный обязан:

   а) провести подробную фотофиксацию места, факта и (или) последствий нарушения;

   б) собрать доступные сведения о нарушителе;

    в) занести информацию о нарушении и нарушителе (нарушителях) в Журнал патрулирования;

    г) сообщить о выявленных нарушениях в Уполномоченный орган в срок не позднее дня, следующего за днем выявления нарушения.

    73. В целях пресечения нарушений режима охраны патрульные имеют право:

     а) провести разъяснительную работу с нарушителем (нарушителями);

    б) рекомендовать нарушителю (нарушителям) прекратить деятельность, нарушающую режим охраны, и ликвидировать последствия такой деятельности;

    в) в случае необходимости вызвать наряд полиции.

Глава 16. Организация и проведение мероприятий, направленных 
на профилактику нарушений обязательных требований, в т.ч. 
вынесение предостережений
(в редакции от 23.04.2019 № 237-п)

         74. В целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, органы государственного контроля (надзора), уполномоченный орган муниципального контроля осуществляет мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований в соответствии с ежегодно утверждаемыми им программами профилактики нарушений, содержащими в том числе и специальных профилактические мероприятия, направленные на предупреждение причинения вреда, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
          75. Программа профилактики должна включать следующие мероприятия:

          1) размещение на официальном сайтах в сети "Интернет" перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;

           2) информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами. В случае изменения обязательных требований органы муниципального контроля подготавливают и распространяют комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований;

         3) регулярное (не реже одного раза в год) обобщение практики осуществления муниципального контроля и размещение на официальных сайтах в сети "Интернет" соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений;

          4) выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с п.3.2 Положения о порядке осуществления муниципального лесного контроля а территории населенных пунктов Гаврилово-Посадского городского поселения; предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований должно содержать указания на соответствующие обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, нормативный правовой акт, их предусматривающий, а также информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) юридического лица, индивидуального предпринимателя могут привести или приводят к нарушению этих требований;

           предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований выдается при наличии у органа муниципального  контроля сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями; содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено); содержащихся в информации, поступившей от органов государственной власти, органов местного самоуправления; содержащейся в информации, поступившей из средств массовой информации; также условиями для выдачи предостережения являются: отсутствие подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований, причинило вред жизни, здоровью граждан, окружающей среде и т.д., а также, если юридические лица, индивидуальные предприниматели ранее не привлекались к ответственности за нарушение соответствующих требований. 
        При объявлении предостережения орган муниципального  контроля предлагает подконтрольным субъектам принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, и уведомить об этом в установленный в таком предостережении срок орган муниципального контроля. 
        Подконтрольный субъект имеет  возможность подачи возражений, при этом он должен не только указать стандартную информацию о себе (наименование, ИНН), о полученном предостережении (дата составления, номер), но и обосновать свою позицию в отношении названных в предостережении действий. В течение 20 рабочих дней со дня получения возражений контрольно-надзорный орган направляет ответ. При отсутствии возражений юридическое лицо, подконтрольный субъект в указанный в предостережении срок должен направить в орган  муниципального контроля уведомление об исполнении предостережения.

    В случае непредставления юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями уведомления об исполнении предостережения хозяйствующий субъект может быть привлечен к административной ответственности по ст. 19.7. КоАП РФ «Непредставление сведений (информации).
Раздел 3. Обжалование действий (бездействия) и решений,
осуществляемых (принимаемых) в ходе проведения проверок обжалование действий (бездействия) и решений, осуществляемых (принимаемых) 
в ходе проведения проверок
Глава 17. Обжалование действий (бездействия) и решений,

осуществляемых (принимаемых) в ходе проведения проверок

 76. Результаты проверки, проведенной  с грубым нарушением требований, установленных настоящим Регламентом, Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", не являются доказательствами нарушения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем требований, установленных муниципальными правовыми актами, и подлежат отмене в соответствии с законодательством Российской Федерации.

77. Обжалование действий (бездействия) и решений должностных лиц  Уполномоченного органа, осуществляемых (принятых) в ходе выполнения настоящего Административного регламента, производится в досудебном порядке, а также в судебном порядке путем обращения в суд общей юрисдикции в трехмесячный срок со дня,  когда гражданину, организации, иному лицу стало известно о нарушении  их прав, свобод и законных интересов.

78. Жалоба на должностных лиц  Уполномоченного органа подается в письменной форме на бумажном носителе и/или в электронной форме в Уполномоченный орган. Жалобы на решения, принятые руководителем  Уполномоченного органа, подаются в вышестоящий орган.

79. Жалоба может быть направлена по почте, с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», официального сайта муниципального района, единого портала государственных услуг либо регионального портала государственных услуг, а также может быть принята на личном приеме заявителя.

           80. Жалобы заявителей, поданные в письменной форме или  в форме электронного документооборота в комитет остаются без рассмотрения в следующих случаях:

           - в жалобе не указаны фамилия гражданина, направившего жалобу, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ;

          - в жалобе содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи (жалоба остается без рассмотрения, при этом заявителю сообщается о недопустимости злоупотребления правом);

         - текст жалобы не поддается прочтению (ответ на жалобу не дается, она не подлежит направлению на рассмотрение, о чем сообщается заявителю, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению).

     81. Основанием для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования решений и действий (бездействия) должностных лиц отдела, ответственных за предоставление муниципальной функции, является подача заявителем жалобы.

      82. Жалоба должна содержать:

      - наименование  Уполномоченного органа, должностные лица которого исполняют муниципальную функцию, действия (бездействие) которых обжалуются;

      - фамилия, имя, отчество (при наличии), сведения о месте жительства заявителя – физического лица, либо сведения о месте нахождения заявителя – юридического лица, а также номер контактного телефона, адрес электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ заявителю;

      - сведения об обжалуемых решениях, действиях (бездействиях)  должностных лиц , исполняющих муниципальную функцию;

           - доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением и действием (бездействием) должностных лиц , исполняющих муниципальную функцию;

 -  личную подпись и дату.

          83.Заявителем могут быть представлены документы, подтверждающие доводы заявителя, либо их копии.

     84.Жалоба подлежит рассмотрению должностным лицом, наделенным полномочиями по рассмотрению жалоб, в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации  (в редакции постановления от 11.12.2017 №738).        
          85.В случае если по жалобе заявителя требуется провести расследование или проверку, срок рассмотрения жалобы может быть продлен, но не более чем на тридцать календарных дней по решению должностного лица, исполняющего муниципальную функцию, ответственного за рассмотрение жалобы. О продлении срока рассмотрения жалобы заявитель уведомляется в письменной форме по почтовому адресу или в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанным в жалобе, с указанием причин его продления.

          86. По результатам рассмотрения жалобы  принимается одно из следующих решений:

- удовлетворяется жалоба, в том числе в форме отмены принятого решения в результате исполнения муниципальной функции;

             - отказывается в удовлетворении жалобы.

 87. Не позднее одного рабочего дня, следующего за днем принятия решения, заявителю направляется мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы в письменной форме по почтовому адресу или в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанным в жалобе.

                88. В случае установления в ходе или по результатам рассмотрения жалобы признаков состава административного правонарушения или преступления должностное лицо, наделенное полномочиями по рассмотрению жалоб, незамедлительно направляет имеющиеся материалы в органы прокуратуры.
                  89.Заявитель вправе обжаловать решения, принятые в ходе исполнения муниципальной функции, действия или бездействие должностных лиц отдела, участвующих в исполнении муниципальной функции, в судебном порядке.
