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АДМИНИСТРАЦИЯ ГАВРИЛОВО-ПОСАДСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 23.08.2019 № 494-п
	Об утверждении программы комплексного развития социальной инфраструктуры Осановецкого сельского  поселения
 на 2019-2028 годы


В соответствии с п. 4.1.ст.6  Градостроительного Кодекса Российской Федерации, на основании постановления  Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 года   № 1050 «Об утверждении требований к  программам  комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»,  руководствуясь  Генеральным планом Осановецкого сельского поселения, администрация Гаврилово – Посадского муниципального района п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить  Программу  комплексного развития  социальной инфраструктуры  Осановецкого сельского  поселения  на период 2019 -2028 годы. 

2.  Настоящее постановление опубликовать в сборнике «Вестник Гаврилово – Посадского муниципального района»  и разместить на официальном сайте  Гаврилово – Посадского муниципального района.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания.

Глава Гаврилово – Посадского                                      

муниципального района                                                         В.Ю.Лаптев

Приложение к постановлению

 администрации Гаврилово-Посадского

 муниципального района 

     от 23.08.2019№ 494-п
Программа 
комплексного развития социальной инфраструктуры
 Осановецкого сельского поселения на 2019-2028 годы
1.ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ 

комплексного развития социальной  инфраструктуры

Осановецкого сельского поселения 

на 2019 – 2028 годы
	Наименование программы
	Программа комплексного развития социальной   инфраструктуры  Осановецкого сельского поселения на 2019 – 2028 годы (далее – Программа)

	Основания для разработки программы
	-Градостроительный Кодекс Российской Федерации;

-Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Постановление Правительства РФ от 1 октября 2015 г. 
№ 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

 -Устав  Осановецкого сельского  поселения;

-  Генеральный план  Осановецкого сельского  поселения.

	Заказчик Программы
	Администрация  Гаврилово – Посадского муниципального района, 
адрес: 155000 Ивановская  область Гаврилово – Посадский   район,  г.Гаврилов Посад, ул.Розы Люксембург, д.3

	Исполнитель Программы
	Администрация Гаврилово – Посадского муниципального района

	Цель и задачи Программы
	а) безопасность, качество и эффективность населением объектов социальной инфраструктуры на территории Осановецкого сельского поселения;

б) доступность объектов социальной инфраструктуры для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

в) развитие социальной инфраструктуры в соответствии с потребностями Осановецкого сельского поселения, в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры поселения;

г) достижение расчетного уровня обеспеченности населения поселения, в соответствии с нормативами градостроительного проектирования соответственно поселения или городского округа;
д) эффективность функционирования действующей социальной инфраструктуры

	Целевые показатели
(индикаторы программы)
	- достижение расчетного уровня обеспеченности населения  сельского поселения услугами, в соответствии с нормативами градостроительного проектирования соответственно поселения;

- доступность объектов социальной инфраструктуры для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

- развитие социальной инфраструктуры в соответствии с потребностями населения;

- развитие социальной инфраструктуры в соответствии с нормативами градостроительного проектирования.

	Срок и этапы реализации Программы
	 2019-2028 гг.

	Укрупненное описание запланированных мероприятий программы
	- разработка проектно-сметной документации по строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры;  
-разработка проектов планировки территории и межевание земельных участков под строительство объектов социальной инфраструктуры; 
- строительство и   реконструкция  объектов социальной инфраструктуры;                                                 

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	В результате реализации  Программы  к  2028 году предполагается:

-повышение качества, комфортности и уровня жизни населения сельского поселения;

-нормативная доступность и обеспеченность объектами социальной инфраструктуры жителей сельского поселения.


2. Характеристика существующего состояния социальной 
инфраструктуры
Осановецкое сельское поселение расположено в юго-западной части Гаврилово-Посадского района Ивановской области в 95 км от г. Иваново. Административным центром поселения является село Осановец.

Еще с давних времен, Осановецкое сельское поселение, в составе Гаврилово-Посадского муниципального района, имело выгодное расположение, находясь в центре древнерусского государства, и обладая плодородными землями, быстро заселялось.

По территории района протекает река Нерль, которая входила в Великий Волжский путь «из варяг в арабы», игравший во времена средневековья, роль культурного и торгового связующего звена между Европой и Арабским Востоком. Это сделало Гаврилово - Посадский район местом взаимопроникновения культур, следы которых и по сей день сохранились в виде древних курганов, арабских украшений, монет и т.д. 

Длившиеся около тысячи лет этнические смешения, в итоге зародили чисто славянскую государственность.
В настоящее время на территории Осановецкого сельского поселения расположено 18 населенных пунктов, из которых 14 сёл (Владычино, Володятино, Городищи, Дубенки, Загорье, Лычево, Осановец, Пиногор, Рыково, Рыковская Новоселка, Сербилово, Скомово, Шельбово, Шипово-Слободка,) и 4 деревни (Ключи, Лбово, Осанково, Шипово). Административным центром сельского поселения является с. Осановец. Численность населения Осановецкого сельского поселения согласно результатам Всероссийской переписи населения 2010 года  составила  1702 человека.
          Важным градоформирующим фактором поселения являются транспортные коммуникации. Через поселение проходит железнодорожная ветка Иваново — Москва. Станция в селе Осановец.
 Площадь территории сельского поселения в его современных административных границах составляет 153 кв. км. 

           По территории поселения протекают реки: Ирмес, Липня, Дубенка, Кукса, Лага, Скомовянка, Садовка, Нетечка.

В соответствии с Законодательством Российской Федерации и Ивановской области, регламентирующим вопросы местного самоуправления, село Осановец является административным центром Осановецкого сельского поселения. На территории поселения осуществляется местное самоуправление, принят Устав, действуют выборные всеобщим голосованием граждан, проживающих на территории сельского поселения, органы исполнительной и представительной власти.

Анализ демографической ситуации является одной из важнейших составляющих оценки тенденций экономического роста территории. Возрастной, половой и национальный составы населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит и производственный потенциал того или иного региона. Зная численность населения на определенный период, можно прогнозировать численность и структуру занятых, объемы жилой застройки и социально-бытовой сферы.

Характеристика существующей демографической ситуации производилась на основе данных, предоставленных администрацией поселения, в части общих численностей постоянного зарегистрированного населения.

Численность населения Осановецкого сельского поселения согласно результатам Всероссийской переписи населения 2010 года составила  1702 человека.

Численность населения Осановецкого сельского поселения

(по данным Всероссийской переписи населения 14 октября 2010 года)
	№ п/п
	Наименование населенных пунктов
	Численность населения - всего
	в том числе в возрасте:

	
	
	
	моложе трудоспособного
	Трудоспособный
	старше трудоспособ-ного

	1
	с. Осановец
	564
	89
	359
	116

	2
	с. Владычино
	31
	7
	12
	12

	3
	с. Володятино
	52
	3
	25
	24

	4
	с. Городищи
	203
	27
	115
	61

	5
	с. Дубенки
	30
	-
	9
	21

	6
	с. Загорье
	232
	37
	129
	66

	7
	с. Лычево
	148
	16
	95
	37

	8
	с. Пиногор
	-
	-
	-
	-

	9
	с. Рыково
	-
	-
	-
	-

	10
	с.Рыковская Новоселка
	9
	-
	4
	5

	11
	с. Сербилово
	28
	2
	14
	12

	12
	с. Скомово
	186
	36
	106
	44

	13
	с. Шельбово
	127
	32
	75
	20

	14
	с.Шипово-Слободка
	40
	2
	22
	16

	15
	д. Ключи
	25
	-
	4
	21

	16
	д. Лбово
	12
	-
	4
	8

	17
	д. Осанково
	4
	-
	-
	4

	18
	д. Шипово
	11
	2
	4
	5


Население по возрастным группам и полу

Осановецкого сельского поселения
	
	Мужчины и женщины
	Мужчины
	Женщины
	В процентах к итогу
	Женщин на 1000 мужчин

	
	
	
	
	Мужчины и женщины
	Мужчины
	Женщины
	

	Все сельское поселение, в том числе в возрасте:
	1702
	806
	896
	100
	100
	100
	1112

	0-4
	77
	39
	38
	4,5
	4,8
	4,2
	974

	5-9
	72
	37
	35
	4,2
	4,6
	3,9
	946

	10-14
	83
	43
	40
	4,9
	5,3
	4,5
	930

	15-19
	102
	57
	45
	6,0
	7,1
	5,0
	789

	20-24
	125
	71
	54
	7,3
	8,8
	6,0
	761

	25-29
	125
	73
	52
	7,3
	9,1
	5,8
	712

	30-34
	106
	59
	47
	6,2
	7,3
	5,3
	797

	35-39
	93
	47
	46
	5,5
	5,8
	5,1
	979

	40-44
	110
	53
	57
	6,5
	6,6
	6,4
	1075

	45-49
	161
	81
	80
	9,5
	10,1
	8,9
	988

	50-54
	130
	61
	69
	7,6
	7,6
	7,7
	1131

	55-59
	102
	46
	56
	6,0
	5,7
	6,3
	1217

	60-64
	106
	53
	53
	6,2
	6,6
	5,9
	1000

	65-69
	42
	10
	32
	2,5
	1,2
	3,6
	3200

	70-74
	126
	47
	79
	7,4
	5,8
	8,8
	1681

	75 и более
	142
	29
	113
	8,3
	3,6
	12,6
	3897

	Средний возраст
	42,2
	38,3
	45,7
	
	
	
	

	Медианный возраст
	42,9
	37,2
	47,4
	
	
	
	

	Из общей численности населения в возрасте:
	
	
	
	
	
	
	

	Моложе трудоспособного
	253
	132
	121
	14,9
	16,4
	13,5
	917

	трудоспособном
	977
	535
	442
	57,4
	66,4
	49,3
	826

	Старше трудоспособного
	472
	139
	333
	27,7
	17,2
	37,2
	2396

	0-6 лет
	108
	60
	48
	6,3
	7,4
	5,4
	800

	0-13 лет
	212
	107
	105
	12,5
	13,3
	11,7
	981

	0-17 лет
	291
	152
	139
	17,1
	18,9
	15,5
	914

	7-14 лет
	124
	59
	65
	7,3
	7,3
	7,3
	1102

	16-29 лет
	331
	188
	143
	19,4
	23,3
	16,0
	761


Положение в системе расселения

Система расселения в сельском поселении носит мозаичный характер. В основном населенные пункты располагаются вдоль автомагистралей, рек и железной дороги. Всего населенных пунктов  – 18.    
Сокращается количество и численность населения проживающего в сельских населенных пунктах с людностью: от 101 до 200 жителей, от  51 до 100 жителей и от  11 до 50 жителей. Населенные пункты подобной людности обладают меньшим потенциалом экономического развития, как следствие, в них складываются худшие условия для трудовой деятельности и реализации потребностей, в том числе, в получении социальных услуг. Поэтому для данных населенных пунктов характерен значительный миграционный отток, что приводит к ухудшению демографической ситуации и росту естественной убыли населения. 

В то же время появились населенные пункты с численностью населения менее 10 человек. Чаще всего, в подобных сельских населенных пунктах проживает преимущественно население пенсионного возраста, в результате чего к ним необходимо особое внимание со стороны систем социального обслуживания, в особенности – здравоохранения.

Анализ динамики численности населения по отдельным населенным пунктам существенно затруднен вследствие невысокого уровня доверия к статистическим данным. 

ОБРАЗОВАНИЕ

Система образования в Осановецком сельском поселении включает 1 среднюю общеобразовательную школу, 1 детское дошкольное учреждение.
 Школьное образование.
Средняя общеобразовательная школа МКОУ «Осановецкая СОШ» посещает 106 учащихся.
В школе организовано горячее питание, имеется подсобное хозяйство, где выращивается и заготавливается все необходимое для школьной столовой.

Здания общеобразовательных учреждений типовые  и по состоянию строений они могут эксплуатироваться в пределах расчетного срока.

Однако за последние десятилетия в организации обучения накопились проблемы, связанные с негативными демографическими тенденциями –    школы недогружены.

В рамках областной программы «Новая школа» в поселении действуют подпрограмма «Программа реструктуризации школ» (частично уже реализуется) и подпрограмма организации доставки детей к месту обучения («Школьный автобус»).

 Школа оснащается  компьютерной техникой, программными продуктами, средствами телекоммуникации.

Анализ состояния  по реструктуризации школ в Осановецком сельском поселении
	№ п/п
	Муниципальные образования школьные округа
	Местоположение
	Год построй-ки, материал
	Фактическая загрузка
	Зона обслуживания – кол-во насел. пунктов, людей

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	МКОУ «Осановецкая СОШ»
	с.Осановец
	Деревянная
	106
	10


 Дошкольное образование.
В муниципальном образовании «Осановецкое сельское поселение» находится одно дошкольное образовательное учреждение проектной емкостью – 56 мест, которое посещают - 54 ребенка.
КУЛЬТУРА И СПОРТ
На территории поселения работает 3 Дома культуры: в с. Скомово, Городищи, Загорье. Планируется строительство дома культуры в с. Осановец.

А так же на территории поселения функционируют 3 библиотеки, в с. Осановец, Загорье и Лычево.
На территории Осановецкого сельского поселения функционируют спортивные  сооружения   - 3 с.Осановец, с.Городищи с.Скомово, с.Лычево.
Техническое состояние зданий культуры удовлетворительное.

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

На территории поселения функционируют 4 фельдшерско-акушерских пункта (ФАП):

	Наименование ФАПа и ЛПУ
	Адрес ЛПУ

	Лычевский ФАП
	155003, Ивановская обл., Гав-Посадский р-он, с. Лычево, д. 46

	Загорский ФАП
	155022, Ивановская обл., Гав-Посадский р-он, с. Загорье, д. 97.

	Скомовский ФАП
	155015, Ивановская обл., Гав-Посадский р-он, с.Скомово, д.11

	Осановецкий ФАП
	155015, Ивановская обл., Гав-Посадский р-он, с. Осановец, д. 170

	Городищинский ФАП
	155000, Ивановская обл., Гав-Посадский р-он, с. Городищи


ПРЕДПРИЯТИЯ ТОРГОВЛИ, ОБЩЕСТВЕННОГО ПИТАНИЯ И БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ

Инфраструктура потребительского рынка не является регулируемым видом обслуживания населения и государственными нормативами не охватывается, поскольку развивается на основе конкуренции и в соответствии с законами рынка. Предполагается, что данная сфера будет развиваться на основе частных предприятий, а количество и ассортимент предоставляемых ими товаров услуг ориентируется на платежеспособный спрос со стороны населения, обеспечивая максимальный по объему и разнообразию набор услуг в соответствии с потребностями потребителя. Спрос населения на те или иные услуги, в зависимости от качества и цены, должен определять уровень развития рассматриваемых отраслей. Минимально гарантированный уровень бытового обслуживания содержится в нормативе СНиП 2.07.01-89*. 

Потребительский рынок Осановецкого сельского поселения представлен всеми необходимыми видами объектов.

МЕСТА ЗАХОРОНЕНИЯ

На территории поселения имеется 15 действующих кладбищ:

с.Осановец – 0,43 га, с.Володятино – 0,24 га, с.Шельбово – 0,21 га, с.Скомово – 0,20 га, с.Владычино – 0,18 га, с.Лычево – 0,50 га, с. Дубенки – 0,60 га, д.Шипово – 0,52 га, с.Сербилово – 0,50 га, с.Рыковская-Новоселка – 0,30 га, с.Пиногор – 0,45 га, с.Городищи – 0,50 га, с.Загорье – 0,65 га, д.Ключи – 0,20 га, с.Рыково – 0,20 га.

ЖИЛОЙ ФОНД И ЖИЛИЩНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО

Жилищный фонд на 01.01.2013 г. по данным администрации Осановецкого сельского поселения составляет 46.6тыс. м общей площади. Средняя жилищная обеспеченность в муниципальном образовании  –27.6 м общ. пл./человека.
Частный индивидуальный фонд занимает 94.8% всего жилфонда -  44.2 тыс. м2 , остальной жилищный фонд — муниципальный, государственного жилищного фонда в поселении нет.

Существующий жилой фонд по формам собственности
в муниципальном образовании «Осановецкое сельское поселение» (тыс.м2)
	Наименование МО
	Частный жилой фонд
	Муници-пальный жилой фонд*)
	Государ-ственный жилой фонд
	Привати-зирован-ный жилой фонд
	Коллек-тивный жилой фонд
	Итого жилого фонда, тыс.м2
	Средняя обеспечен-ность, м2/чел.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	муниципальное образование «Осановецкое сельское поселение»
	44.2
	0.29
	-
	2..11
	-
	46.6
	27.6.


*) - указывается муниципальный жилищный фонд без учета приватизированного жилищного фонда
Уровень инженерного благоустройства жилого фонда поселения различен по сельским населенным пунктам в зависимости от характера имеющегося оборудования. Наиболее благоустроенный жилищный фонд в с.Осановец.

В целом по поселению отмечается достаточно низкий уровень инженерного благоустройства жилищного фонда, что требует дальнейшей модернизации систем газоснабжения, отопления и водоснабжения.

Основными причинами возникновения ветхого жилого фонда в муниципальном образовании «Осановецкое сельское поселение» являются:

-        физический износ зданий;

-        хроническая нехватка средств для выполнения капитального и текущего ремонта.

Характерным для  Осановецкого сельского  поселения является наличие застройки с сезонным проживанием (использование под дачи в летний период).

Строительство нового жилищного фонда практически не ведется.   Отмечаются единичные случаи индивидуального личного строительства. Отсутствует строительство за счет бюджетных средств.

3.Перечень мероприятий  (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры городского поселения
	№п\п
	Наименование мероприятий
	Сумма

(тыс.руб)
	 Источники финансирования

	
	
	
	Областной бюджет
	Районный бюджет
	Местный бюджет
	Внебюджетные средства

	2019 год
	

	1.
	Разработка ПСД на ремонт  МУК «Осановецкое СКО»
	1500,0
	1500,0
	0
	0
	0

	2.
	Строительство спортивной площадки в с. Скомово
	500,0
	475,0
	0
	25,0
	200,0

	2020 год
	

	3.
	Разработка ПСД на ремонт  СДК и библиотеки с. Загорье
	1500,0
	1500,0
	0
	0
	0

	4.
	Ремонт библиотеки с.Лычево
	100,0
	0
	0
	100,0
	0

	5.
	Реставрация памятника павшим войнам в ВОВ
	200,0
	200,0
	0
	0
	0

	                                                           2021 год
	

	6.
	Ремонт  МУК «Осановецкое СКО»
	30000,0
	28500,0
	1500,0
	0
	0

	2022 год

	7.
	Разработка ПСД на ремонт  СДК с. Скомово
	1500,0
	1500,0
	0
	0
	0

	8.
	Ремонт библиотеки с.Скомово
	500,0
	0
	0
	500,0
	0

	9.
	Строительство спортивной площадки с.Осановец
	3500,0
	3325,0
	0
	175,0
	0

	10.
	Строительство общеобразовательной школы с.Осановец
	100000,0
	100000,0
	1000,0
	0
	0

	2023 год

	11.
	Ремонт  СДК и библиотеки с. Загорье
	15000,0
	14250,0
	0
	750,0
	0

	12.
	Строительство детских игровых площадок с.Осановец, с.Загорье, с.Осановец, с.Городищи
	450,0
	0
	0
	450,0
	0

	2024-2028 гг

	13.
	Ремонт  СДК с. Скомово
	2000,0
	1900,0
	0
	100,0
	0

	
	ИТОГО:
	156750,0
	153150,0
	2500,0
	2100,0
	200,0


4. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий  инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и  реконструкции объектов социальной инфраструктуры сельского  поселения
Финансирование реализации программы будет осуществляться за счет денежных средств всех уровней  бюджета,  а также  необходимо привлечение   средства  других источников.

Мероприятия и объемы финансирования Программы ежегодно подлежат уточнению, исходя из возможностей на соответствующий финансовый год.

	Источники финансирования
	Областной бюджет

(тыс.руб)
	Районный бюджет

(тыс.руб)
	Бюджет сельского поселения

(тыс.руб)
	Внебюджетные средства

(тыс.руб)
	Итого

(тыс.руб)

	2019
	1975,0
	0
	25,0
	200,0
	2000,0

	2020
	1700,0
	0
	100,0
	0
	1800,0

	2021
	28500,0
	1500,0
	1500,0
	0
	31500,0

	2022
	104825,0
	1000,0
	675,0
	0
	106500,0

	2023
	14250,0
	0
	1200,0
	0
	15450,0

	2024-2028
	1900,0
	0
	100,0
	0
	2000,0


5. Оценка эффективности мероприятий

Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Осановецкого сельского поселения Гаврилово – Посадского муниципального района Ивановской области на 2019-2028 годы представляет собой систему взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам мероприятий, обеспечивающих в рамках реализации функций достижения приоритетов и целей в сфере развития объектов социальной инфраструктуры. 

Эффективность реализации Программы зависит от результатов, полученных в сфере деятельности социальной инфраструктуры и вне её.

К числу социально-экономических последствий развития социальной инфраструктуры сельского поселения относятся:

- повышение уровня и улучшение социальных условий жизни населения;

- содержание объектов социальной инфраструктуры, в рамках своих полномочий.

Экономическая эффективность от реализации программы ожидается в виде:

- улучшения социальных условий жизни населения;

- приведение объектов социальной инфраструктуры в состояние, обеспечивающее оказание социальных услуг населению.

Реализация Программы сопряжена с рядом экономических, социальных, финансовых и иных рисков, которые могут привести к несвоевременному или неполному решению задач, нерациональному использованию ресурсов, другим негативным последствиям. К таким рискам следует отнести:

- сокращение бюджетного финансирования, которое напрямую влияет на возможность реализации разработанных мероприятий (инвестиционных проектов);
- несвоевременное принятие нормативных правовых актов, которые способствуют сдерживанию реализации программы развитие социальной инфраструктуры;  

- несбалансированное распределение финансовых средств в течении бюджетного периода, способствующее сдерживанию реализации мероприятий Программы. 

7. Предложения по совершенствованию нормативно- правового 
и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры, направленные на достижение целевых показателей программы
    В рамках реализации настоящей Программы не предполагается проведение значимых преобразований, структуры управления и взаимосвязей при осуществлении деятельности в сфере проектирования, строительства и реконструкции объектов  социальной инфраструктуры. Нормативно-правовая база для Программы сформирована, при необходимости будут вноситься  изменения и дополнения. 
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